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Paris-consistent coal pathways (from Achakulwisut et al, 2023)
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Une sortie du charbon inexorable pour respecter 
les objectifs de l’Accord de Paris 



Mais potentiellement coûteuse pour les pays 
producteurs

• Impact sur l’emploi (résultats IMACLIM)
• + évaluation des impacts socio-économiques the coal phase-out in 

dependent countries Mitra Y. and al. (2023); Zhang G. and al. (2024); 
Strambo C. and al (2024); Vega-Araújo J. (2023)

Danneaux, le Gallic et al., 2026



Les pays du Sud sont-ils préparés à une sortie 
accélérée du charbon?

• Quel accompagnement ?
• Quel rôle joué par la coopération 

internationale?
• Quelle contribution à une 

‘transition juste’?

• Transition Assistance Policies (Green and 
Gambhir, 2020)

• Plans, politiques et mesures destinés à prendre en 
compte les impacts d’une sortie accélérée du 
charbon 

• Politiques et mesures ‘directement’ et 
‘indirectement’ focalisées sur les 
fermetures des mines 



Focus sur 4 principaux producteurs au Sud:  
Colombie, Inde, Chine, Afrique du Sud

• Chine et Inde sont les plus importants producteurs et 
consommateurs de charbon

• Une part > 50% du charbon dans le mix énergétique
• Des régions entières très dépendantes au charbon
• Des objectifs climatiques ambitieux  

Mines à ciel ouvert la Guajira
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politiques et mesures 
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Analyse des politiques et 
mesures 

d’accompagnement
2

Critères
1) Domaine 
2) Types d’impacts pris 
en charge
3) Degré de mise en 
œuvre
4) Prise en compte des 
enjeux 
environnementaux
5) Focalisation sur les 
sites miniers 

Grille d’analyse 



Résultats



Des politiques et mesures centrées sur la 
diversification économique des territoires  

• Chine: politiques régionales dédiées (13e et 14e plan quinquennaux) 
• Colombie: Integrated Territorial Climate Management Plan pour la Guajira
• AFS: Mpumalanga Green Economy Development Plan



Un accompagnement social dépendant des 
trajectoires empruntées 

Chine: Shanxi Special Fund
Inde: Skill Council for Green Jobs
AFS et Colombie: Just Transition Framework and Policies



Des impacts environnementaux peu pris en compte 



Typologie des politiques et mesures 
d’accompagnement

• Des politiques et mesures en place
‒ Sans objectif environnemental ni ciblage sur les mines de charbon (1)
‒ Sans objectif environnemental et ciblées sur les mines de charbon (2)

• Des politiques planifiées multi-objectifs ciblées sur les mines 
de charbon (3)



Principaux défis 



Des politiques confrontées au risque de ‘mal-
support’

• Certains groupes exclus des politiques d’accompagnement 
(par ex. travailleurs informels, com. locales)

• Dépendance au charbon de certaines régions renforcée 
(par ex. Shanxi)



• Des politiques peu coordonnées avec les 
dynamiques et enjeux locaux et entre elles

• Des capacités limitées (financement)
• Des politiques vulnérables face à l’instabilité 

politique

Une gouvernance et des moyens à renforcer 



Une coopération internationale comme levier 
incertain

• Le JETP (AFS): décarboner la production électrique et 
une transition juste aux populations du secteur minier

• 5 ans, 8,5 milliards de $ mobilisés prévus 
• Un financement incertain (retrait US)
• Un accompagnement encore limité



Conclusion

• Un potentiel de politiques et mesures actionnables en 
cas d’accélération de la sortie du charbon

• Des politiques et mesures hétérogènes qui illustrent 
des trajectoires institutionnelles spécifiques

• Certaines lacunes augmentent le risque de ‘mal-
support’ 

• Un pilier des politiques climatiques et de ‘chemins’ de 
transitions juste
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