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 La transition bas-carbone est un point reconnu de scission entre 

les pays développés et émergents mais, même au sein de l’unité euro-

péenne, nous pouvons souligner de grandes disparités de stratégies et de 

situations entre les pays. La Pologne est un cas d’étude très intéressant. 

Son économie a connu une croissance économique de 38% entre 2010 

et 2019 [1], qui a été nourrit par des besoins énergétiques (Figure 1). En 

parallèle, la politique énergétique est soumise à de forces contradictoires. 

D’un côté, le pays a basé son développement sur ses ressources abon-

dantes en charbon mais de l’autre côté le pays doit se soumettre aux 

injonctions européennes en termes de transition énergétique, la Pologne 

ayant intégré l’Union Européenne (UE) en 2004. Ces arbitrages ont 

récemment été éprouvés par le conflit russo-ukrainien et la dépendance 

que la Pologne présente par rapport à la Russie.

Source : Our World in Data

Figure 1 : Evolution du PIB polonais par habitant entre 1990 et 2021 



3/12The Transition Institute 1.5

M
A

N
IF

E
S

T
E

Emissions actuelles de gaz à effet de serre et projections

 Emissions actuelles de gaz à effet de serre et projections

D’après le BP Statistical Review 2022 [2], la Pologne observe une baisse 

de 0,4% par an des émissions de gaz à effet de serre (GES) sur la période 

2011-2021. Par comparaison, la France a opéré une diminution annuelle 

de 2% sur la même période, en prenant en compte la crise sanitaire. 

Par simple régression linéaire, la tendance se dirige vers une baisse de 

40% entre 1990 et 2050 avec 252 MtCO2e en 2050 pour la Pologne. 

 Les ambitions de l’Union Européenne sont d’une toute autre 

ampleur [3] comme en témoigne le Green Deal annoncé le 11 décembre 

2019. C’est un programme ambitieux qui vise la neutralité carbone pour 

2050 à l’échelle de tous les membres. La mise en œuvre de ce programme 

a été dévoilée en 2021 sous le nom « Fit for 55 » en référence à l’objectif 

intermédiaire de 55%1 de réduction des émissions d’ici 2030, qui avait 

été réhaussé en 2020. Ces objectifs sont également fixés sur les réfé-

rences de l’année 1990. La Pologne va donc devoir plus que redoubler 

d’efforts. Dans cette perspective, et dans ce qui suit, nous présenterons 

le système énergétique polonais, ses particularités ainsi que les décisions 

politiques du pays qui pourraient accélérer le processus de réduction. 

Système énergétique polonais : une dépendance aux fossiles

 

 La consommation en énergie primaire de la Pologne s’élevait 

en 2021 à 1230 TWh [2]. Avec une relative stabilité depuis 30 ans, elle 

représente, en 2001, 5,4% du total européen mais 8% des émissions 

de GES. L’intensité énergétique2 de la Pologne était d’ailleurs la 

deuxième plus élevée parmi les membres de l’AIE3 en 2020 [1]. Le 

mix énergétique national est principalement basé sur l’utilisation de 

sources fossiles qui représentaient 92% du total d’énergie consommée 

en 2021. Ce pourcentage est le plus important des pays européens 

même si la Pologne occupe la 6e place en valeur absolue (Figure 2). 

1 Cet objectif a été réhaussé à 57% lors de la COP27
2 Rapport entre la consommation énergétique d’un pays et son produit intérieur 
brut
3 Agence Internationale de l’Energie : www.iea.orgN
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 Ce triste bilan est porté par une forte utilisation du charbon, 

notamment dans la production d’électricité. Etant le deuxième plus 

gros consommateur de charbon en Europe juste derrière l’Allemagne, la 

Pologne représente 19% de la consommation européenne. Cette situation 

s’explique aisément en observant les réserves prouvées à fin 2020 [1]. Sur 

le continent européen, seuls l’Allemagne et l’Ukraine ont de plus grandes 

réserves de charbon. L’Allemagne ne produit que l’équivalent de 54% de 

sa consommation alors que la production polonaise correspond à 107,6 

Mt/an4 soit à 93,5% de sa consommation. Le rapport R/P5 de la Pologne 

n’est donc pas le plus élevé mais reste très confortable à 282 ans [1].  

4 Million de tonnes par an
5 Réserves/Production
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Source : « BP Stats Review », 2022. [En ligne]. Disponible sur: https://www.bp.com/en/global/
corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

Figure 2 : Consommation énergétique de la Pologne par source en 2021 
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 Concernant le pétrole, la Pologne consommait 687 kb/d6 en 2021. 

Ceci représente 5,1% de la consommation européenne et au niveau du 

gaz, la Pologne a des réserves de 72 bcm7 pour une production annuelle 

de 3,9 bcm. Ceci donne un R/P de 18,4 ans. En réalité, la consommation 

totale du pays étant de 23,2 bcm, il y a un fort besoin d’importations [1]. 

L’impossibilité de répondre aux objectifs

 

 Le défi à relever pour le pays est immense. Au sein des pays de l’UE, 

la Pologne enregistre le pire Indice de Transition Energétique (ETI) qui est 

un indicateur permettant de mesurer la situation actuelle et les objectifs 

d’un pays en termes de transition énergétique [4]. En août 2020, l’Insti-

tut économique polonais a d’ailleurs précisé que la neutralité carbone ne 

pourrait pas être atteinte avant 2056 pour son pays en cas d’investisse-

ments similaires aux autres pays européens. Lors des négociations autour 

du Green Deal, la Pologne n’a pas tout de suite validé l’objectif du Net-zéro 

Emissions (NZE) pour 2050. L’Union Européenne a accepté de discuter 

autour des disparités entre pays, ce qui a permis à la Pologne de finale-

ment suivre l’engagement climatique en septembre 2020 [5]. L’UE a mis 

en place différents mécanismes de soutiens aux pays les plus pauvres. La 

Pologne a ainsi bénéficié de 640 millions d’euros avec le fond de moder-

nisation en 2022 et mettra en place des plans d’action à hauteur de 3,85 

milliards d’euros avec le Just Transition Fund [6]. Ce dernier soutient la 

diversification et la reconversion des territoires les plus impactés par la 

transition.

 

Les politiques polonaises en œuvre

 

 Au-delà des critiques qui peuvent être faites à la Pologne, le 

pays s’est tout de même mis en ordre de bataille. L’AIE a ainsi souligné 

dans son Poland 2022 Energy Policy Review les efforts dans le secteur 

photovoltaïque et éolien offshore [1]. Ces actions ont été inscrites dans 

deux textes d’orientation politique dans le secteur énergétique polonais 

(National Energy and Climate Plans (NECP) en 2019 et Energy Policy of 

6 Millier de barils par jour – 1 baril équivalent à 159 litres
7 Milliard de mètres cubes
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Poland until 2040 (EPP2040) en 2021).

Il en découle plusieurs objectifs à l’horizon 2030 :

1. Un maximum de 56% d’électricité produite à partir du charbon en 

2030, contre 72% aujourd’hui [7].

2. Un minimum de 23% d’énergie renouvelable dans la consommation 

finale d’électricité [5].

3. Une génération nucléaire à partir de 2033 [8] avec jusqu’à 9 GW 

(gigawatt) en 2043.

4. Une réduction de 30% des GES à l’horizon 2030 par rapport à 1990.

5. Une réduction de 23% de la consommation énergétique primaire 

(par rapport à 2007).

 

Les enjeux autour de ces politiques

 

 La première observation porte sur l’objectif fixé par la Pologne 

à l’horizon 2030. Il n’est pas en accord avec ce qu’exige l’UE. Le pays 

ne propose que 30% de réduction des émissions de GES contre 55% à 

l’échelle européenne [8].

 Le charbon cristallise les tensions au sein du pays car il constitue 

une force économique et de souveraineté énergétique pour la Pologne.  

Malgré les emplois qu’il génère, un pacte social a tout de même été 

négocié pour arrêter la houille d’ici 2049 et le lignite d’ici 2044 [9]. 

De plus, 70% des centrales à charbon ont plus de 30 ans. La durée 

de vie d’une telle centrale étant de 60 ans, elles pourront être déclas-

sées d’ici 2050. La crainte de déclassement des actifs nationaux liés au 

charbon est donc remise en cause, cela va dans le sens d’une transition. 

 

 Une autre question se pose au niveau de l’électrification du mix. La 

Pologne, comme d’autres pays européens, vise la conversion de son parc 

de véhicules légers vers l’électrique, non sans conséquences écologiques8. 

Pour répondre à la question de faisabilité, nous combinons la hausse de 

la demande en énergie électrique, la baisse de la production à base de 

charbon ainsi que la hausse de la production renouvelable et nucléaire. 

Le solde final de ce calcul est-il positif ou négatif à l’horizon 2030 ? 

8 Extraction de métaux, production électrique, industrie métallurgique notamment
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 Au sein d’un rapport largement diffusé [10], le cabinet McKinsey 

envisage 360 TWh9 de consommation électrique d’ici 2030 pour un 

objectif NZE en 2050. Au sein de cette consommation, il est fait un pari 

de 35 TWh (Figure 5) en éolien offshore pour une installation de 7 GW, 

d’après une interpolation des chiffres précédents. En prenant un facteur 

de charge de 40% [11], ce qui est supérieur à la moyenne européenne, 

on obtiendrait donc théoriquement 24,5 TWh. On arrive donc à 70% de 

l’objectif initialement fixé. Avec un facteur de charge d’environ 85%, un 

réacteur nucléaire de 1,6 GW produirait théoriquement environ 12 TWh 

par an à partir de 2033. Le rapport suggère une plus grande part du 

nucléaire que celle annoncée en 2035, étant de 5GW.

 

 Enfin, il est difficile d’évoquer la transition énergétique sans évoquer 

les matériaux critiques qui lui seront nécessaires tels que le cuivre, le 

cobalt ou encore le lithium. Comme les autres pays européens, le sous-sol 

polonais ne pourra pas subvenir à l’ensembles des besoins. Le pays 

possède cependant des réserves stratégiques en métaux et une bonne 

industrie minière. En terme de ressources économiquement exploitables, 

le pays est second pour l’argent et cinquième pour le cuivre à l’échelle 

mondiale [12]. 

9 Terawatt-heure

Source : « Carbon-neutral Poland 2050: Turning a challenge into an opportunity ».

Figure 3 : Itinéraire possible du mix énergétique polonais 



M
A

N
IF

E
S

T
E

8/12 The Transition Institute 1.5 

Conséquences de la guerre en Ukraine et dépendance énergétique 

 La question polonaise inclue nécessairement la guerre Russo-

ukrainienne. En effet, la Pologne importait jusqu’alors 73% de son 

pétrole, 15% de son charbon et 43% de son gaz naturel de Russie [13]. 

Le champ d’action national est cadré par le programme européen 

RePowerEU10 qui se décline en trois points : une diversification des 

approvisionnements, des économies d’énergie ainsi qu’un remplacement 

plus rapide des énergies fossiles. Sous ce prisme, cette guerre amène 

des opportunités plus que des handicaps dans le suivi de l’EPP2040.

 

 Il est possible d’avoir des craintes quant aux approvisionnements 

gaziers [14]. Le pays voulait transformer une partie de sa consommation 

de charbon en gaz mais à l’inverse de l’Europe, la Pologne avait déjà 

entamé une distanciation par rapport à la Russie en passant de 90% de 

ses importations gazières en 2010 à 55% en 2020 [1]. Ceci a été permis 

par l’installation d’un nouveau terminal GNL11 à Gdansk qui fournira au 

pays d’ici 2027 environ 6,1 bcm ou encore par la mise en service du Baltic 

pipe en septembre 2022 pour un volume de 10 bcm. Ce dernier permet 

de transporter du gaz depuis la Norvège et jusqu’en Pologne et au 

Danemark. Selon le bureau de régulation de l’énergie polonais, la baisse 

de 91,5% des importations extérieures à l’UE ont été compensées par une 

hausse de 171,5% des importations venant de l’UE et de 32,2% concernant 

les arrivées de GNL. La Pologne a notamment contractualisé avec l’Arabie 

Saoudite, la Qatar ou les Etats-Unis pour ses approvisionnements gaziers 

et pétroliers [15]. Il faut d’ailleurs souligner que le GNL américain provient 

en grande partie du gaz de schiste. Il présente donc de gros inconvé-

nients environnementaux de par son extraction et son transport à bord 

de méthaniers.

10 Programme de l’Union Européenne pour devenir indépendante des approvision-
nements russes bien avant 2030
11 Gaz naturel liquéfié N
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Conclusion

 

 La Pologne est certainement le pays de l’Union Européenne qui 

présente le plus de défis aux horizons 2030 et 2050 au milieu d’handi-

caps (charbon, un manque d’autres ressources, proximité avec la Russie, 

économie en forte croissance) et d’opportunités (façade maritime pour 

le GNL, un pipeline et l’éolien offshore). Des progrès sont à souligner au 

niveau de l’efficacité énergétique, le développement des renouvelables 

(Figure 4) et la souveraineté énergétique. 

 Entre un scénario réaliste de NZE à horizon 2050 et les 

moyens qui seront vraisemblablement déployés à l’échéance 

2030, l’analyse met en avant des écarts non négligeables et 

remettant ainsi en question la faisabilité de la transition polonaise. 

 Les craintes quant à la bonne volonté de la Pologne ne s’estom-

peront pas tant que le parti conservateur Droit et justice sera au pouvoir 

avec le président Andrzej Duda en  poste depuis 2015. Il a ainsi affirmé en 

2018 : “Don’t worry. As long as I am the president of Poland, I won’t allow 

for anyone to murder Polish mining”12. Le pays est de plus sensible à la 

précarité énergétique. Les craintes sociales sont légitimes mais peuvent 

être contrées par les emplois qui seront créés par une transition. Nous 

n’avons pas traité dans cette note le déploiement de pompes à chaleur 

et des véhicules électriques mais ils permettront, avec les autres filières 

en développement, la création de 250 000 à 300 000 emplois. Ceci 

est à mettre en miroir des 85 000 emplois qui étaient liés à l’industrie 

du charbon en Pologne en 2019 [16]. La pollution de l’air causée par les 

centrales à charbon est également un sujet de société. La Pologne a déjà 

été pénalisée par l’Union Européenne pour non-respect de la législation 

[17]. Les défis techniques de la Pologne seront donc certainement plus 

faciles à résoudre que les défis sociaux et politiques d’acception de la 

transition, qui doit être reçue comme une opportunité et surtout comme 

une nécessité pour le pays.

12 Traduction : Ne vous inquiétez pas. Tant que je serai président de la Pologne, 
j’empêcherai quiconque de stopper les mines polonaises.
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Source : « Carbon-neutral Poland 2050: Turning a challenge into an opportunity ».

Figure 4 : Evolution de la part d’énergie 
renouvelable dans l’énergie primaire polonaise
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